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生产安全事故风险辨识、评估报告

1总则

1.1编制原则

针对不同事故种类及特点，识别存在的危险危害因素，分析事故可能产生的直接后果以及次生、衍生后果，评估各种后果的危害程度和影响范围，提出防范和控制事故风险措施的原则。

1.2编制依据

（1）《中华人民共和国安全生产法》（中华人民共和国主席令[2014]第13号）

（2）《中华人民共和国职业病防治法》（中华人民共和国主席令[2011]第52号）

（3）《中华人民共和国消防法》（中华人民共和国主席令[2008]第6号）

（4）《中华人民共和国突发公共事件应对法》（中华人民共和国主席令第69号）

（5）《中华人民共和国特种设备安全法》主席令4号

（6）《中华人民共和国劳动合同法》，中华人民共和国主席令第73号

（7）《中华人民共和国环境保护法》，中华人民共和国主席令第22号

国家行政规章、各部委法规

（8）《危险化学品安全管理条例》（国务院令第591号）

（9）《生产安全事故报告和调查处理条例》493号

（10）《中华人民共和国工伤保险条例》国务院令[2010]第586号 

（11）《安全生产许可证条例》国务院令[2004]第397号

（12）《使用有毒物品作业场所劳动保护条例》，国务院令[2002]第352号

（13）《中华人民共和国监控化学品管理条例》，国务院令[1995]第190号

（14）《中华人民共和国监控化学品管理条例》，国务院令第190号（588号修订）

（15）《特种设备安全监察条例》，中华人民共和国国务院令第549号

（16）《生产安全事故应急预案管理办法》（2016年6月3日国家安全生产监督管理总局令第88号公布，根据2019年7月11日应急管理部令第2号《应急管理部关于修改<生产安全事故应急预案管理办法>的决定》修正）

（17）《生产安全事故信息报告和处置办法》国家安监总局令第21 号

（18）《安全生产事故隐患排查治理暂行规定》国家安监总局令第16号
（19）《关于进一步加强安全生产应急预案管理工作的通知》，安委办[2015]11号

（20）《国家安全监管总局关于印发企业安全生产责任体系五落实五到位规定的通知》安监总办[2015]27号

地方法规

（21）《山东省安全生产条例》

（22）《山东省生产安全事故应急预案管理办法》实施细则（试行）

（23）《关于开展生产安全事故应急预案备案工作的通知》（鲁安监发〔2009〕128号）

（24）《山东省生产安全事故报告和调查处理办法》省人民政府令第236号

（25）《山东省特种设备安全监察条例》，山东省人大常委会[2008]第9号

（26）《山东省安全生产监督管理规定》，山东省人民政府令[2002]第141号

（27）《山东省防御和减轻雷电灾害管理规定》，山东省人民政府令[2004]第134号

（28）《山东省生产经营单位安全生产主体责任规定》，山东省人民政府令第311号

（29）《山东省突发事件应急预案管理办法》鲁政办发〔2009〕56号

（30）《山东省突发事件总体应急预案》鲁政办发〔2012〕5号

各级部门发布的规章、文件

（31）《生产经营单位安全生产事故应急预案编制导则》GB/T（29639-2013）

（32）《东港区生产安全事故应急预案》

（33）国家安全生产应急救援指挥中心关于征求《生产经营单位生产安全事故应急预案编制导则》和《生产经营单位生产安全事故应急预案评估指南》修改意见的函（应指信息函〔2016〕10号）

2生产经营单位基本概况

山东海洋文化旅游发展有限公司（以下简称“公司”）成立于2011年12月31日，由原日照国际海洋城投资有限公司改革规范提升而来，是市级旅游开发建设国有投资运营公司，主要承担旅游资源开发、资本运作、景区运营职能，负责市委、市政府安排的重点旅游项目和重大旅游基础设施开发建设任务，目前主要负责东方太阳城项目的开发建设，同时承担太阳文化旅游度假区区域内重点工程、公共基础设施的建设和运营管理，主营业务为文化旅游、区域配套设施开发建设两大板块。

公司注册资本8.66亿元，总资产96.22亿元，现有员工254人；公司按照“扁平化、高效化”原则内设9个职能管理部门，下设天台山旅游开发公司、圣海置业公司、景区运营管理公司、文旅建设发展公司、圣海园林绿化公司、圣海建筑公司、圣海物业公司、渔业公司、文化旅游研究院9家全资子公司，2家控股子公司，2家参股子公司。

在日照市“旅游富市”“五城同创”战略部署下，山东海洋文旅公司正以奋发昂扬的姿态，坚持“干则一流、出则精品”的工作标准和“上善若水，知行合一；与员工谋发展，为社会做贡献”的核心价值观，全力打造留世精品文旅项目，传承弘扬太阳文化，做强做优“文化旅游和城市综合开发运营”两大主业，致力将公司发展成为具有强劲竞争力的旅游产业集团，成为国内知名的品质文旅与城市生活运营商，为加快建设美丽富饶、生态宜居、充满活力的现代化海滨城市做出积极贡献。

3危险、有害因素辨识与分析

3.1火灾

（1）电气火灾危险

为生产配套的变配电系统,如变压器、低压配电装置、电力输送线等当存在设备、材质质量差或安装施工质量不良,以及发生电缆沟被车辆压坏等情况时,可能发生短路与漏电,或由于用电负荷过载,导致电气设备过度发热,引发电气火灾事故生产工艺装置中的动力、照明线路以及各种机泵的电动机,如果设计不合理会加速电缆绝缘老化,引发短路事故,若断路器、热继电器等保护装置失效,线路接触不良,用电设备散热不良,电缆绝缘为非阻燃型,或私拉乱接、超负荷用电等,存在电气火灾的危险。

配电设备、线路的避雷装置、接地装置不符合要求,有遭雷击引发电气火灾和爆炸的危险(由于雷电的热作用和机械作用,在极短的时间内使金属熔化飞溅使被击物内部的水分或其他液体急剧汽化导致火灾爆炸)。

现场检查发现,项目变配电室内积尘较大,部分配电室内未设置通风设施可能出现灰尘覆盖电器元件表面,造成积温现象,使线路老化,或受潮导致短路等:变配电室缺少挡鼠板及防鼠网,小动物可能窜入变配电室咬啮电气线路,引发火灾危险。

（2）其他火灾危险

子公司施工现在检维修过程中会使用氧气和乙炔气瓶进行作业,若气瓶安全附件不全或操作失误,有造成气瓶内气体泄漏,形成火灾爆炸的可能。

企业没有根据该项目实际情况编制事故应急救援预案,或有预案没有定期组织培训演练,有出现突发事故不能、不会处理,引发火灾爆炸的危险。

消防设施配备不足或灭火器未定期检测失效,当发生初期火灾事故时,不能及时有效扑救,导致火灾蔓延,引发更大规模的火灾爆炸事故。

3.2触电事故
工作过程中可能会发生员工因操作不当可能发生触电、电弧灼伤、电气短路、电气线路起火等事故；电器设备及线路老化失修造成的电器设备绝缘破坏、漏电、电气短路、电气线路起火、等事故；配电室变配电设备由于操作不当或遭雷电袭击造成的设备损坏等事故
3.3机械伤害

机械伤害是指机械设备运动(或静止)部件、工具、加工件直接与人体接触引起的夹击、碰撞,剪切、卷入,绞, 碾, 割、刺等伤害。

（1）设备设计、选型、安装和使用过程中,动力机械外露的转动部分未加防护草,或者未设置必要的闭锁装置,人的某一部位与危险易挤夹、切削部位的距离超限,容易发生现场作业人员机械伤害事故。

（2）各类机械的检修、保养一般在停机状态下进行,在设备检修,保养时其危险部件往往处于外露状态,容易出现正常操作不存在的危险状态,如果违章作业管理制度不完善、安全意识差等,易发生机械伤害事故。

（3）若各传动设备缺少开、停车声光信号或信号失效,易造成现场作业人员或检修人员的机械伤害事故。

（4）若设备停车按钮、连锁保护装置失效而得不到及时修复,或者机械外露的转动部位安全防护罩(护栏)被拆除,检测仪表及安全附件未实现定期检验,导致设备的安全性能得不到保障,易造成直接或间接的机械设备伤人事故。

（5）安全操作规程不健全或管理不善,对操作人员缺乏基本训练。操作人员不按安全操作规程操作, 没有穿戴合适的防护服和佩带必要的防护用具,也是造成机械伤害的重要原因。

3.4物体打击

在高处不稳定的物体, 如高处作业(高处设备安装、 更换阀门、维修电气仪表等)时使用的工器具、 零配件等, 尤其是较大较重的物体, 会因人的失误 行为而落下, 有造成低处人员受到物体打击伤害的危险。

3.5车辆伤害

在运输作业过程中,若作业环境不良,道路状况不符合规定要求,车行道转弯半径过小,车辆制动、喇叭、灯光等失效,超速,违草行驶等，有发生车辆伤害的危险。

3.6坍塌

自然灾害如:地震,大风能导致建、构筑物发生倒塌。另外,原料、成品栓垛超高，堆垛的结构不合理或无防护措施也会造成坍塌伤人。

4事故后果分析

4.1火灾事故后果

（1）直接后果

①火灾如果不能及时发现和消除，大部分会迅速蔓延，封堵逃生路线使人受困于火场，火灾提升火场的温度。空气中的高温能损伤呼吸道，使人吸入过多的热气而致死，并且高温会使人出现虚脱现象，丧失逃生能力，严重者烘烤致死。

②迅速蔓延的火灾会对设备、建筑物长时间烘烤造成损坏，更会引燃物料、储存物等，带来巨大的经济损失。

（2）次生、衍生后果

①火场可燃物的燃烧，会大量消耗氧气，使现场氧含量降低，同时会释放处大量有毒烟气，会造成中毒和窒息事故。

②火灾对建筑物的长时间烘烤燃烧，会降低建筑物结构强度，致使建筑物坍塌，造成人员被物体打击和被压窒息。

4.2触电事故后果

（1）直接后果

①电击。电击是电流对人体内部组织的伤害，是最危险的一种伤害，绝大多数的触电死亡事故都是由电击造成的。电流通过人体内部器官，会破坏人的心脏、肺部、神经系统等，使人出现痉挛、呼吸窒息、心室纤维性颤动、心跳骤停甚至死亡。电击的主要特征有： 伤害人体内部， 在人体的外表没有显著的痕迹， 致命电流较小。

②电伤。电伤是由电流的热效应、化学效应、机械效应等效应对人造成的伤害。电伤的主要形式有：

a、电烧伤。电烧伤是电流的热效应造成的伤害，分为电流灼伤和电弧烧伤。

b、皮肤金属化。在电弧高温的作用下，金属熔化、汽化，金属微粒渗入皮肤，使皮肤粗糙而张紧的伤害。

c、点烙印。在人体与带电体接触的部位留下的永久性斑痕。斑痕处皮肤失去原有弹性、色泽，表皮坏死，失去知觉。

d、机械性损伤。电流作用于人体时，由于中枢神经反射和肌肉强烈收缩等作用导致的机体组织断裂、骨折等伤害。

e、电光眼。发生弧光放电时，由红外线、可见光、紫外线对眼睛的伤害。电光眼表现为角膜炎或结膜炎。

③触电事故可能会导致电力线路损坏，严重者会烧毁设备和配电设施，带来经济损失。

（2）次生、衍生后果

①发现触电者后，施救者未采取安全措施，未使用绝缘物品盲目施救，会导致施救者触电。

②有些触电者的触电位置可能处于高处或高空，被电流吸附无法摆脱，断电或使其脱离电源时未考虑触电者位置，而造成高空坠落事故。

5风险评估及结果

5.1风险评估方法

评估风险，就是判定风险发生的可能性和可能的后果。
风险＝后果×可能性
风险发生的可能性和可能的后果决定了风险的程度，风险程度可分为高风险、中风险和低风险。

在项目评价过程中，对存在的各种风险的可能性及严重性进行打分，求出风险的分值，根据表5-1 风险评估表，确定出风险的级别，以便采取相应的措施。
表5-1 风险评估表

	 严重性

可能性
	1
	2
	3
	4
	5

	1
	1
	2
	3
	4
	5

	2
	2
	4
	6
	8
	10

	3
	3
	6
	9
	12
	15

	4
	4
	8
	12
	16
	20

	5
	5
	10
	15
	20
	25


上表中：1-4区为低风险区:可通过作业(生产)程序进行管理； 

5－12区中风险区:需要采取控制措施进行管理； 

15以上为高风险区:在生产作业中无法容忍，必须在生产作业前采取措施降低它的风险程度。

（1）严重性取值原则
表5-2 后果严重性取值表

	等级
	可 能 后 果

	0
	无伤亡

	1
	>1轻伤

	2
	1～2重伤

	3
	>3重伤

	4
	1～2死亡；3～9重伤

	5
	3～9死亡；>10重伤


（2）事故发生可能性

表5-3 事故可能性取值表

	等级
	采取措施标准

	1
	有充分、有效的防范、控制、监测、保护措施或员工安全卫生意识相当高，严格执行操作规程。极不可能发生事故或事件

	2
	危害一旦发生能及时发现，并定期进行监测或现场有防范控制措施，并能有效执行或过去偶尔发生危险事故或事件。

	3
	没有保护措施(如无防护装置、无个人防护用品等),或未严格按操作程序执行或危害的发生容易被发现(现场有监测系统)或曾经作过监测或过去曾经发生、或在异常情况下发生类似事故或事件。

	4
	危害的发生不容易被发现，现场没有检测系统，也未作过任何监测，或在现场有控制措施，但未有效执行或控制措施不当。

危害常发生或在预期情况下发生。

	5
	在现场没有采取防范、监测、保护、控制措施，危害的发生不能被发现(没有监测系统)或在正常情况下经常发生此类事故或事件。


5.2风险评估结果

采用风险评估方法,识别生产工艺及设备设施及公用工程中的主要危险、危害因素，并对其发生的可能性、频率、危险程度进行分析，得出各种危险因素的危险程度表，如5-4所示。

表5-4  危险程度表

	序号
	危险有害因素
	可能性
	后果严重性
	风险程度

	1
	火灾
	1
	5
	5

	2
	触电
	1
	4
	4


根据上表的计算结果可以看出，本公司火灾为中度风险，事故一旦发生，将造成人员伤亡，因此企业需要采取安全技术措施进行管理。触电为低风险，可通过作业(生产)程序进行管理。
6防范及控制措施

6.1火灾事故

（1）配电室、易燃物品储存和使用等易燃易爆场所严禁烟火。

（2）加强易燃物储存管理，易燃易爆物品要设立专门仓库或存放点，并严格按照消防规范进行建设和管理。

（3）火灾爆炸危险较大的区域，应尽量避免明火及焊割作业。当必须在原地动火作业时，办理动火证制定安全措施并严格执行。

（4）建立完善的电气巡检制度，及时消除电气隐患。

（5）严格按照工艺标准进行操作，防止设备出现异常高温。

（6）做好防雷设施维护，保障防雷设施的有效性，及时做好防雷检测。

（7）定期检查消防设备设施，建立台账并做好记录，保证发生火灾时能正常使用。

（8）对员工进行应急培训，学会灭火器材的使用和逃生方法，以及其他火灾处置措施。

6.2触电事故

（1）建立完善的电气巡检制度，及时消除电气隐患。

（2）定期检查用电安全保护装置，保证用电系统的接零、接地、安全距离防护栅栏、地面电线套管等安全保护装置的完好。

（3）使用、维护、检修电气设备，严格遵守有关安全规程和操作规程。

（4）手持电动工具或经常移动的电气工具，应安装符合规格的漏电保护器，在意外漏电时能保证自动断电。

（5）电气作业人员必须具有相应电工作业的特种作业操作证，并持证上岗。严禁非电工人员进行接线、拆装电气设备等电气作业。

（6）在必须使用安全电压的工作场所要按规定使用相应的安全电压。

（7）变配电室应配备绝缘鞋、绝缘手套、绝缘钳等安全保护装备，并按规定定期校验，电气操作时应穿戴齐全。

7制定完善生产安全事故风险防控和应急措施

7.1应急体系方面
（1）公司按《生产经营单位安全生产事故应急预案编制导则》（GB/T29639-2013）的规范要求编制了《生产安全事故应急救援预案》，但今后还需进一步加强培训与演练，让公司所有人员明确各自职责，明确应急处置流程及相应处置措施。
（2）不断配备事故应急救援器材、设备
公司配备了相应的应急救援器材，以满足事故应急救援需求，但今后还需逐步增加。

7.2安全应急措施方面

（1）定期对员工进行规章制度、安全操作规程、岗位危险源以及应急救援等安全知识教育培训，提高了员工安全意识和安全操作业务水平。
（2）定期对各类安全管理制度、安全生产责任制制度以及安全操作规程等进行修订和完善，保持有效性和适宜性。
（3）对易燃易爆场所的防雷防静电设施定期进行了检测。
（4）严格执行劳动防护用品管理规定，要求操作人员在岗期间按要求佩戴相应的劳动防护用品。

（5）工作场所内有完善的安全警示标志和职业危害告知。

8结论

公司能够执行国家“安全第一，预防为主，综合治理”的安全生产方针；安全管理人员配备符合国家法规要求，安全生产责任制、安全管理制度、安全操作规程、应急救援预案健全；风险程度可以接受。
鉴于目前法律法规和相关标准,结合公司安全生产风险管控和管理状况，事故风险程度处于可控状态，公司配备的应急装备和应急器材基本满足应急之需，能够应对各类生产安全事故的初期处置。
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